
 
16เจาหนาท่ีนําเงินราชการพักในบัญชีสวนตัว … ผิดวินัยอยางรายแรง ! 

  

“การทุจริต คอรรัปชั่น” เปนปญหาสําคัญที่สังคมใหความสนใจเปนพิเศษในยุคปจจุบัน แมทุกภาค
สวนจะใหความรวมมือกันแกไขตลอดมา แตเนื่องจากพฤติกรรมในทางทุจริตคอรรัปชั่นสามารถกระทําไดใน
หลายรูปแบบทั้งมีความแยบยลและสลับซับซอน ทําใหปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเกิดข้ึนมีอยูเสมอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการถือวาเปนภัยรายแรงของสังคมที่มีผลตอการพัฒนาของประเทศ 
หลายภาคสวนจึงไดแสวงหามาตรการเพื่อการปองกันและปราบปรามที่เขมงวด เชน การลงโทษทางวินัย 

ดังเชนคดีจากศาลปกครองฉบับนี้ซึ่งเปนเร่ืองเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยขาราชการพลเรือนใน
สถาบัน อุดมศึกษาแหงหนึ่ง ที่ถูกกลาวหาวาทุจริตตอหนาที่โดยอาศัยโอกาสที่ตนไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชา ใหทําหนาที่ในการเบิกจายเงินกองทุนของมหาวิทยาลัยใหกับนักวิจัยเพื่อใชจายในโครงการวิจัย 
แลวนําเงินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว ดวยวิธีการฝากเงินดังกลาวเขาบัญชีธนาคารตนเอง แตตอมาเมื่อ
ไดรับการทวงถามจึงไดนําไปจายใหกับนักวิจัย 

16ขอเท็จจริงในคดีน้ีคือ ผูฟองคดีดํารงตําแหนงนักวิชาการการเงินและการบัญชี ระดับ ๖ ในสํานัก  
วิจัยและพัฒนาของมหาวิทยาลัย ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุนมหาวิทยาลัย  
จากธนาคารจํานวน ๒๓๖,๙๗๖ บาท เพื่อจายใหกับนักวิจัยสองราย คือ ดร. ส. จํานวน ๑๓๖ ,๙๗๖ บาท และ
รองศาสตราจารย ภ. จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อใชจายตามโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัย เมื่อผูถูกฟองคดีที่ 
๑ (อธิการบดีมหาวิทยาลัย) อนุมัติใหจายเงินและผูฟองคดีเบิกเงินไปแลว ไดโอนเงินให ดร. ส. แตรายรอง
ศาสตราจารย ภ. ผูฟองคดีไมไดโอนเงินใหทันที  กลับนําเงินที่เหลือไปฝากเขาบัญชีธนาคารสวนตัว จนลวงเลย
ถึง ๕๖ วัน จึงโอนเงินใหรองศาสตราจารย ภ.เมื่อถูกทวงถาม   

ตอมามีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและอธิการบดีมหาวิทยาลัย มีคําสั่งลงโทษทาง
วินัยโดยไลออกจากราชการ กรณีผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหตนเองไดประโยชนที่มิควรได เปนการ
ทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่ง แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ (คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา)
มีมติยกอุทธรณ จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งลงโทษและคําวินิจฉัย
อุทธรณโดยผูฟองคดีโตแยงวา หนวยงานจัดตั้งใหมมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารบอยคร้ัง บุคลากรทางดาน
การเงินก็มีผูฟองคดีคนเดียว ทั้งที่มีงานประจําตองรับผิดชอบมาก ระบบการประสานงานของผูเก่ียวของจึง
ลาชาและไมชัดเจน ผูฟองคดีจึงไมทราบเลขบัญชีของรองศาสตราจารย ภ. ทําใหไมอาจโอนเงินใหทันทีและตอง
นําเงินไปฝากเขาบัญชีธนาคารสวนตัวเอาไวกอน ตนจึงไมมีเจตนาทุจริตตอหนาที่ราชการตามที่ถูกกลาวหา  

17การนําเงินของทางราชการไปฝากเขาบัญชีเงินฝากสวนตัวของผูฟองคด ี โดยไมสงเงินใหนักวิจัยทันที
ที่ไดรับหรือในเวลาที่เหมาะสมจะเปน “การกระทําทุจริตตอหนาที่ราชการ” ตามที่ถูกกลาวหาหรือไม ? 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหมีหนาที่
รับผิดชอบดําเนินการงานกองทุนมหาวิทยาลัยโดยเปนผูเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากกองทุนเพื่อนําสงนักวิจัย     
จึงถือวาการปฏิบัติหนาที่ราชการดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูฟองคดีโดยตรง 
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การที่ผูฟองคดีเบิกเงินจากกองทุนไปแลวและจายเงินใหดร. ส. โดยวิธีนําเขาบัญชีเงินฝากของดร. ส.  
แตไมจายใหรองศาสตราจารย ภ.  กลับนําเขาบัญชีเงินฝากสวนตัวในวันเดียวกัน โดย 17ระเบียบของมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทรวาดวยกองทุน มอ. เพื่อวิจัยและพัฒนาภาคใต พ.ศ. ๒๕๓๒  และระเบียบมหาวิทยาลัย  
สงขลานครินทรวาดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดใหอํานาจเจาหนาที่เก็บรักษาเงินเขาบัญชี
สวนตัวไดจึงถือวาการนําเงินราชการฝากเขาพักไวในบัญชีสวนตัว เปนการดําเนินการนอกเหนือจากที่ระเบียบ
กฎหมายกําหนด  

การที่ผูฟองคดีไมไดใชความพยายามติดตามหรือสอบถามเลขที่บัญชีของรองศาสตราจารย ภ.เพื่อจะ
รีบนําเงินเขาบัญชี ซึ่งผูฟองคดีควรจะตองติดตอประสานงานขอขอมูลโดยเฉพาะเลขที่บัญชีของผูขออนุมัติเงิน
กอนจะดําเนินการเบิกเงินยืม เพื่อจัดสงใหนักวิจัยแตละราย และหากยังไมทราบเลขที่บัญชีของรอง
ศาสตราจารย ภ.  จะตองเก็บรักษาเงินที่ไมอาจจายไดโดยวิธีนําเงินฝากเขาบัญชีกองทุนไวกอน เพื่อรอสอบถาม
เลขที่บัญชีเงินฝากใหทราบแนชัด หรืออาจใชวิธีซื้อตั๋วแลกเงินหรือแคชเชียรเช็คของธนาคารสั่งจายในนามรอง
ศาสตราจารย ภ. แลวจัดสงไปยังสถานที่ทํางานหรือโทรศัพทติดตอสอบถามเลขที่บัญชีจากรองศาสตราจารย 
ภ. ตามหมายเลขโทรศัพทที่ระบุไวในคําขออนุมัติยืมเงินได การที่ผูฟองคดีมิไดดําเนินการโดยวิธีการใด ๆ แต
กลับนําเงินเขาบัญชีสวนตัวและนําไปใชประโยชนนานถึง ๕๖ วัน จนกระทั่งถูกทวงถาม จึงไดนําเงินเขาบัญชี
ใหแกรองศาสตราจารย ภ. ในวันเดียวกับที่ถูกทวงถามยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนาที่แทจริงของผูฟองคดี ทั้งงาน
เจาหนาที่การเงินและบัญชีของกองทุนเปนงานสวนพิเศษที่มิไดมีปริมาณงานที่มากจนเกินภาระที่ผูฟองคดีจะ
ปฏิบัติใหแลวเสร็จเรียบรอยได อีกทั้ง ผูฟองคดีจบการศึกษาเก่ียวกับการเงินการบัญชีและดํารงตําแหนง
นักวิชาการการเงินและบัญชี ระดับ ๖ มีหนาที่เก่ียวกับงานดานการเงินและบัญชียอมตองเปนผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในการเบิกจายเงินในดานตาง ๆ เปนอยางดี  

พฤติการณการนําเงินเขาฝากในบัญชีสวนตัว และนําเงินไปใชประโยชนสวนตัวในชวงเวลาดังกลาว
หลายคร้ัง ทําใหรองศาสตราจารย ภ. ไมไดรับเงินไปใชในโครงการวิจัย ทําใหเกิดความเสียหายแกรอง
ศาสตราจารย ภ. และทางราชการ จึงถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิ
ชอบ เพื่อใหตนเองไดรับประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัตริะเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ดังนั้น คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการและคําวินิจฉัยยกอุทธรณ จึงชอบดวยกฎหมาย 

 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๓๔/๒๕๕๗) 

คดีนี้เปนอุทาหรณที่ดีสําหรับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจัดการการเงินและการ
บัญชีดานตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐทุกแหงวา ไมวาหนาที่ที่ปฏิบัติในราชการจะเปนภารกิจประจําหรือเปน
งานที่ไดรับมอบหมายพิเศษเปนคราว ๆ ไปก็ตาม ถือเปนการปฏิบัติหนาที่ จึงตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการกําหนดอยางเครงครัด การเก็บรักษาเงินราชการไวในบัญชีเงิน
ฝากสวนตัว โดยไมมีกฎมายหรือระเบียบกําหนดไวใหกระทําได ยอมเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ
ระเบียบ ทั้งไมอาจกลาวอางไดวาไมสามารถดําเนินการเบิกจายเงินไดตามที่ไดรับอนุมัติ เนื่องจากยังมีแนว
ทางการดําเนินการอ่ืน ๆ เชน การนําเงินฝากกลับคืนไวในบัญชีราชการหรืออาจซื้อตั๋วแลกเงินหรือแคชเชียร
เช็คธนาคาร ฯลฯ การนําเงนิเขาบัญชีสวนตัวจึงถือเปนการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ
โดยมิชอบ เพื่อใหตนเองไดรับประโยชนที่มิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ 

เครดิต: (คอลัมนระเบียบกฎหมาย วารสารกํานันผูใหญบาน ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๕๘) 
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